
अध्‍याय‍-‍3 

 

वित्‍तीय‍रतिवति  न 

 

यह अध् याय ्ष 2 1  7- 8 के दौरान व्भिन् न व्त् तीय ननयमों, प्रक्रियाओं और 
ननदेशों सहहत राज् य सरकार द््ारा अनपुालन के व्हंगा्लोकन ए् ंस्‍ िनत को प्र‍ ततु 
करता है। 

3.1   अन ुानों‍क ‍विरूद्ध‍बकाया‍उपयोगिता‍रतिमाण-पत्र 

झारखण् ड व्त् तीय ननयम (झा.व्.नन.) ननर्ा 2ररत करता है क्रक व्िागीय अधर्कारी को 
अनदुानग्राही स‍ं िाओं से उपयोधगता प्रमाण-पत्र (उ.प्र.प.) प्राप् त करना ााहहए और 
सत् यापन के उपरान् त इन्हें महालेखाकार (लेखा ए् ं हक.), झारखण्ड को उनकी 
स‍ं ् ीकि नत के  1 महीनों के अदंर अग्रवेषत करना ााहहए।  

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक ्ष 2 1  6- 7 तक िगुतान क्रकये गये ` 38,911.59 
करोड़ के कुल अनदुानों स ेसबंधंर्त देय कुल 1 ,39  उ.प्र.प. माा 2 1  8 के अतं 
तक बकाया िे। ऐसे उपयोधगता प्रमाण-पत्रों का एक बड़ा िाग पााँा व्िागों यिा‍
पशपुालन व्िाग (` 8,336.50 करोड़ के कुल के कुल 1,3 1 करोड़ उ.प्र.प.), नगर 
व्कास व्िाग (` 8,3 8.73 करोड़ के कुल ` 6,137 उ.प्र.प.), कि वष व्िाग 
(`  ,841.67 करोड़ के कुल 7,744 उ.प्र.प.), कल्याण व्िाग (`  ,611. 4 करोड़ के 
कुल 89 उ.प्र.प.) और उद्योग व्िाग (` 486. 4 करोड़ के कुल 839 उ.प्र.प.) के 
व्रूद्र् बकाये िे। बकाये उ.प्र.प. का व्िाग्ार ्गीकरण परिशिष्ट‍3.1 में दशा 2या 
गया है। 

3  माा 2 1  8 को बकाये उ.प्र.प. की सखं्या ए् ं राभश िमश: 1 ,39  ए् ं 
` 38,9  .59 करोड़ िी जसैा क्रक ताशिका‍3.1 में दशा 2या गया है। 

ताशिका‍3.1‍:‍31.03.2018‍को‍बकाया‍उपयोगिता‍रतिमाण-पत्र  
(` करोड़ में) 

िर्ष‍जिसमें‍सहायता‍
अन ुान‍वितरित‍ककय ‍

िय  
 

िर्ष‍जिसमें‍उपयोगिता‍
रतिमाण-पत्र‍बकाया‍हुआ 

‍‍बकाया‍उपयोगिता‍रतिमाण-पत्र 

संख्‍या‍ िाशि 

2014-15‍तक‍ 2015-16‍तक 7,318 10,678.82 
2015-16 2016-17 9,054 10,751.41 
2016-17 2017-18 5,019 17,481.36 

बकाय ‍‍उ.रति.प.‍की‍कुि‍स.ं 21,391 38,911.59 
स्रोत: झारखण् ड सरकार के व््त  लेखे 1  7- 8 

अग्रतर, 3  भसतम् बर 1  8 को ्िहत बकाया उपयोधगता प्रमाण-पत्रों ्ाले छ: व्िागों 
में व्गत ाार ्षों की तलुनात्मक स्‍िनत ननम्न ताभलका में दी गई हैं: 
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ताशिका‍3.2:‍बकाया‍उपयोगिता‍रतिमाण-पत्रों‍िाि ‍रतिमखु‍विभाि‍(30.09.2018‍को) 

1  3- 4 के बाद लबंबत उ.प्र.प. की राभश और सखं्या में ्िद्धर्, ननधर्यों को जैसी 
क्रक पहले परंपरा िी सीरे् एजेंभसयों को अतंररत करने के बजाय राज्य बजट के 
माध्यम से राज्य काया 2न््यन एजेंभसयों को अतंररत करने के िारत सरकार के ननण 2य 
(जुलाई 1  3) का पररणाम है । हालााँक्रक,  इस ननण 2य के बाद िी, सांसद ‍िानीय 
क्षेत्र व्कास योजनाओ,ं कें द्रीय व्श््व्द्यालयों/स‍ंिानों, सोसाइहटयों और गरै सरकारी 
सगंठनों को ननधर्यों का सीर्ा अतंरण िारत सरकार द््ारा जारी रखा गया िा। 
1  4- 5 के दौरान ननधर्यों का सीर्ा अतंरण ` 1,6 1 करोड़ स ेघटकर` `  3  
करोड़ हो गया जो क्रक 1  7- 8 में बढ़कर ` 311 करोड़ हो गया। 

यह िी पाया गया क्रक झारखण्ड सरकार1 द््ारा कोषागार सहंहता ननयम 319-33  के 
भशधिल क्रकये जाने, स्जसमें प्रर्ान महालेखाकार (लखेा ए् ंहक.) से प्राधर्कार पत्र की 
आ्श्यकता को समाप्त कर हदया गया, के बाद बकाया उपयोधगता प्रमाणपत्रों की 
राभश 1  4- 5 में ` 5, 48.57 करोड़ से बढ़कर 1  7- 8 में ` 38,9  .59 करोड़ 
हो गयी। 

माा 2 1  8 के अतं में सहायता अनदुान व्पत्रों (` 38,9  .59 करोड़) के व्रुद्र् 
उ.प्र.प. की अप्रास्प्त, ननयत उद्देश्य हेत ु अनदुानों की उपयोधगता का समयोधात 
प्र‍तनुतकरण सनुनस्श्ात करने के ननयमों ् प्रक्रियाओं के अनपुालन में व्िागीय 
अधर्काररयों की व्फलता को इंधगत करता है। उ.प्र.प. का अत्यधर्क लबंबत रहना 
ननधर्यों के दवु् 2ननयोजन और र्ोखार्ड़ी के जोखखम से िरा हुआ होता है।  

अनुशसंा: व््त  व्िाग को एक समय सीमा ननर्ा 2ररत करनी ााहहये स्जसके अदंर 
अनुदान व्मुक्त करने ्ाले प्रशासननक व्िाग अनुदान आदेशों में ननर्ा 2ररत स े
अधर्क समय तक लबंबत उ.प्र.प. प्राप्त करें और ये िी सुननस्श्ात करें क्रक उस समय 

                                                           
1     पत्रांक 759/एफ हदनांक 1 . 3.1  5  

(` करोड़ में ) 

क्र. 
सं. विभाि‍का‍नाम 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 
उ.रति.प.‍
की‍सं. िाशि उ.रति.प.‍

की‍सं. िाशि उ.रति.प.‍
की‍सं. िाशि उ.रति.प.‍

की‍सं. िाशि 

1 मान् संसार्न 12 404.49 88 1,148.89 513 2,049.97 1,587 4,430.09 
2 ग्रामीण व्कास 00 0.00 01 0.90 182 1,294.63 237 2,840.33 
3 पशुपालन  03 1.28 0 0.00 0 0.00 06 39.25 
4 कि वष  07 17.04 06 68.07 107 138.02 210 82.62 
5 शहरी व्कास 793 404.76 823 845.22 700 2,162.64 1,141 3,859.39 
6 कल्याण  152 166.77 215 226.26 6,505 1,038.08 546 200.81 
7 उद्योग  01 2.00 84 113.03 376 226.59 341 100.28 

सकि‍योि‍ 968 996.34 1,217 2,402.37 8,383 6,909.93 4,068 11,552.77 
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तक, प्रशासननक व्िाग ाूककता 2 अनुदानग्राहहयों को कोई अगला अनुदान व्मुक्त न 
करें। सरकार उन अधर्काररयों के व्रुद्र् जो समय पर उ.प्र.प. प्र‍तुत करने में 
व्फल रहे उधात कार 2्ाई शुरू कर सकती है। 

3.2‍‍ स्‍िायत्‍त‍ वनकायों ‍ रतिागधकिणों‍ तथा‍ अन ुानग्राही‍ ससं्‍थानों‍ क ‍ ि खा ‍ं का‍
रतिस्तवुतकिण‍औि‍ि खापिीक्षा‍ 

3.2.1‍ वनयतं्रक-महाि खापिीक्षक‍ क ‍ (कतषव्य, िजततयााँ‍ ि‍ स िा‍ ितें)‍ अगधवनयम,‍
1971‍की धािा‍14‍एि‍ं15‍क ‍अतंिषत‍ि खापिीक्षा 

ननकाय तिा प्राधर्करण जो समेक्रकत ननधर् स ेऋण या अनदुान के रूप में पया 2प् त 
रूप से व्त् त पोवषत हों, या जो व्भशष्ट उद्देश्यों हेत ुऐसे ऋण या अनदुान प्राप् त 
करत ेहों, की लखेापरीक्षा ननयतं्रक-महालेखापरीक्षक (सी.ए.जी.) द््ारा क्रकया जाता है। 
्त 2मान में, कुल 75 ऐसे ननकाय या प्राधर्करण हैं, स्जनमें से 74 की लखेापरीक्षा की 
गई है, जैसा क्रक परिशिष्‍ट‍3.2‍में उस्ल्लखखत है।  
सं् ीक्षा से ज्ञात हुआ क्रक 75 ननकायों/प्राधर्करणों में से क्रकसी िी ननकाय/प्राधर्करण 
ने अद्यतन क्रकया हुआ लेखा 18 फर्री 1  9 तक प्र‍ ततु नहीं क्रकया, जबक्रक दो2 
ननकायों/प्राधर्करणों ने लेखापरीक्षा को शरुूआत से अपना लेखा प्र‍ततु नहीं क्रकया है। 
बारंबार प्रनत्ेहदत क्रकये जाने के बा्जूद अन् य ननकायों/प्राधर्करणों के लखेाओ ं के 
प्र‍तनुतकरण में व्लबं का दायरा एक से  4 ्षों के बीा िा।   
अनुशसंा: राज्य सरकार को यह सुननस्श्ात करने के भलये उधात युस्क्त अपनाने की 
आ्श्यकता है क्रक ये लखेाएाँ एक ननर्ा 2ररत समय-सीमा के अन्दर सकंभलत और 
लेखापरीक्षा हेतु प्र‍तुत क्रकये जात े हैं ताक्रक व््त ीय अननयभमतताएाँ, यहद कोई हो, 
सजं्ञान से बाहर ना रह जायें। 
3.2.2‍ वनयतं्रक-महाि खापिीक्षक‍ क ‍ (कतषव्य, िजततयााँ‍ ि‍ स िा‍ ितें)‍ अगधवनयम,‍

1971‍की धािा‍19 एि‍ं20‍क ‍अतंिषत‍ि खापिीक्षा 
राज् य में ऐसे पााँा3 ‍ ् ायत् त ननकाय है स्जनके लेन-देनों, प्राालन गनतव्धर्यों और 
लेखाओं के सत्यापन, लेन-देनों के अनपुालन लेखापरीक्षा का सांालन, आतंररक 
प्रबरं्न और व्त् तीय ननयतं्रण की समीक्षा, पद्र्नतयों ए् ं प्रक्रियाओं की समीक्षा 
इत् याहद के सबंरं् में ननयतं्रक-महालेखापरीक्षक के (कत 2व्य, शस्क्तयााँ ् से्ा शतें) 
अधर्ननयम,  97  की र्ारा  9 ए् ं1  के अतंग 2त लखेापरीक्षा क्रकया जाना है। 
इन ‍ ् ायत ननकायों के लेखाओं का प्र‍तनुतकरण ए् ं लेखापरीक्षा की स्‍िनत के 
व््रण ताशिका‍3.3 में हदये गये हैं। 
  

                                                           
2     झारखण्ड एड्स ननयतं्रण सोसाइटी, रााँाी और झारखण्ड जै्  व्व्र्ता पररषद, डोरण्डा, रााँाी 
3  (i) 11 स्जला व्धर्क से्ा प्राधर्करणों (डी.एल.एस.ए.) सहहत झारखण् ड राज् य व्धर्क से्ा प्राधर्करण (झालसा), 

(ii) झारखण् ड राज् य व्द्यतु ननयामक आयोग (जे.एस.ई.आर.सी.), (iii) राजेन् द्र आयवु् 2ज्ञान सं‍ िान (ररम् स), (iv) 

रााँाी तंबत्रका मनोधाक्रकत्सा ए् ंसम्बद्र् व्ज्ञान सं‍िान (ररनपास) तिा (v) झारखंड आ्ास बोड 2, रााँाी। 
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ताशिका‍ 3.3‍ :‍ स्‍िायत‍ वनकायों‍ क ‍ ि खा ‍ं का‍ रतिस्तवुतकिण‍ एि ं ि खापिीक्षा‍ की‍
जस्थवत‍का‍विििण 

क्र.‍
सं. 

वनकाय/रतिागधकिण‍का‍
नाम 

िर्ष‍जिस‍तक‍
ि ख ‍रतिस्‍तुत‍
ककय ‍िय ‍ 

अिगध‍जिस‍
तक‍‍प.ृि .रति.‍‍
वनिषत‍हुय ‍ 

विधानसभा‍में‍
प.ृि .रति.‍का‍
उपस्‍थापन 

टटप्‍पणिणयााँ 

1 
झाररखण् ड राज् य 
व्धर्क से्ा 
प्राधर्करण (झालसा) 

2016-17 2016-17 सूधात नही ं
क्रकया गया। 

्ष 2 1  7- 8 के ्ावष 2क लेखे अब 
तक प्राप् त नही ं हुए है (फर्री 
1  9)।  

2 

झाररखण् ड राज् य 
व  ् द्युत ननयामक 
आयोग 
(जे.एस.ई.आर.सी.) 

2014-15 2011-12 
अब तक 
उप‍िावपत 
नहीं क्रकया 
गया । 

्ष 2 1  5- 6 ए्ं 1  6- 7 के 
्ावष 2क लेखे अब तक प्राप् त नहीं 
हुए (हदसम् बर 1  8)।  

3 
राजेन् द्र आयुव् 2ज्ञान 
सं‍ िान (ररम् स) 

शून् य शून् य शून् य 

सक्रिय अनुनय के बा्जूद ्ष 2 
1   -   से 1  7- 8 तक के 
्ावष 2क लेख े हदसम् बर 1  8 तक 
प्राप् त नही ंहुए है।  

4 

रााँाी तंबत्रका 
मनोधाक्रकत्सा ए्ं 
सम्बद्र् व्ज्ञान 
सं‍िान, रााँाी 
(ररनपास) 

शून् य शून् य शून् य 

्ावष 2क लेखे अब तक प्राप् त नहीं 
हुए हैं। तिावप, अनपुालन 
लेखापरीक्षा ननयभमत रूप से 
संााभलत क्रकया जा रहा है।   

5 
झारखण् ड आ्ास बोड 2, 
रााँाी 

शून् य शून् य शून् य 

शुरूआत  से (1   ) ्ावष 2क लेखे 
प्राप् त नहीं हुए हैं। तिावप, 
अनुपालन लेखापरीक्षा ननयभमत 
रूप से संााभलत क्रकया जा रहा है। 

पि.ले.प्र. – पििक लेखापरीक्षा प्रनत्देन  

झालसा के लखेापरीक्षक्षत लेखाओं के सबंरं् में पि.ले.प्र. के उप‍िापन सबंरं्ी साूना 
सक्रिय अननुय के बा्जूद प्रदान नहीं की गयी है। अग्रतर, हालााँक्रक लेखापरीक्षा ने 
उपरोक् त ताभलका में उस्ल्लखखत तीन ननकायों के लेखे के प्र‍तनुतकरण के भलये मामले 
को लगातार सबंधंर्त प्राधर्काररयों के समक्ष उठाया, इसे शरुूआत से लखेापरीक्षा को 
प्र‍ततु नहीं क्रकया गया है। हालााँक्रक, इन ननकायों का अनपुालन लेखापरीक्षा ननयभमत 
रूप से सांाभलत क्रकया जा रहा है। 

3.2.3‍सािषिवनक‍क्ष त्र‍उपक्रमों‍(सा.क्ष .उ.)‍क ‍ि खा ‍ंक ‍रतिस्तवुतकिण‍में‍वििबं‍‍ 

कंपनी अधर्ननयम, 2013 ननर्ा 2ररत करता है क्रक प्रत् येक व्त् तीय ्ष 2 के भलए 
कंपननयों की व्त् तीय व््रखणयााँ सबंधंर्त व्त् तीय ्ष 2 की समास्प्त के छ: माह के 
अदंर अिा 2त अगले व्त् तीय ्ष 2 के 3  भसतम् बर तक तयैार क्रकया जाना आ्श् यक है। 
समय पर लेखा प्र‍ ततु करने में व्फलता कंपनी के अधर्काररयों को अधर्ननयम के 
अर्ीन दण् डनीय प्रा्र्ानों का िागीदार बनाती है।  

ननम्न ताशिका‍3.4‍3  हदसम् बर 1  8 को सा.क्षे.उ. द््ारा लेखाओ ंको अनंतम रूप 
देने में प्रगनत का व््रण प्र‍ ततु करती है।  
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ताशिका‍3.4:‍कायषिीि‍एि‍ंअकायषिीि‍सा.क्ष .उ.‍क ‍ि खा ‍ंक ‍अवंतम‍रूप‍स ‍
सबंगंधत‍जस्थवत 

क्र.‍सं. विििण कायषिीि‍ अकायषिीि कुि 
1 सा.क्षे.उ. की संख् या  22 3 25 
2 बकाया लेखाओ ं्ाले सा.क्षे.उ. की संख् या 20 01 21 
3 बकाया लेखाओ ंकी संख् या 55 05 60 

4(क) छह ्षों से अधर्क बकाया लेखाओ ं्ाले सा.क्षे.उ. की संख् या 02 00 02 
4(ख) उपरोक्त सा.क्षे.उ. में बकाया लेखाओ ंकी संख् या 17 00 17 
5(क) तीन से पााँा ्षों के बीा बकाया लेखाओ ं्ाले सा.क्षे.उ. की संख् या 06 01 07 
5(ख) उपरोक्त सा.क्षे.उ. में बकाया लेखाओ ंकी संख् या 24 05 29 
6(क) एक से दो ्षों के बीा बकाया लेखाओ ं्ाले सा.क्षे.उ. की संख् या 14 00 14 
6(ख) उपरोक्त सा.क्षे.उ. में बकाया लेखाओ ंकी संख् या 15 00 15 
7 बकाये का व्‍तार (्षों में) 1 से 9 1 से 5 1 से 9 

स्रोत: कंपननयों द््ारा प्रदत् त सूानाओं से सकंभलत आाँकड़ े 

लेखाओं को अनंतम रूप नहीं हदए जाने के कारण, नौ ्षों की अ्धर् तक इन 
कंपननयों की परूक लखेापरीक्षा, जैसा कंपनी अधर्ननयम द््ारा ननर्ा 2ररत है, करने में 
सी.ए.जी. असमि 2 रहा है। 
उपरोक्त यह सनुनस्श् ात करने में सबंधंर्त प्रशासननक व्िागों ए् ंव्शषे रूप स ेव्त् त 
व्िाग की व्फलता को इंधगत करता है क्रक ाूककता 2 कंपननयााँ सबंद्र् अधर्ननयमों 
का अनपुालन करें। अग्रतर, यह पाया गया क्रक राज्य सरकार ने 1  8- 9 ए् ं
1  6- 7 के बीा, ाार सा.क्षे.उ., स्जन्होंने अपने लेखाओं को अनंतम रूप नहीं हदया 
िा, के शयेर पूाँजी में ` 64.97 करोड़ का नन्ेश क्रकया िा। 
अनुशसंा: व्त् त व्िाग को सिी सा.क्षे.उ. स्जनके लेखे बकाया हैं के मामलों की 
समीक्षा करनी ााहहए और यह सुननस्श्ात करना ााहहये क्रक लेखे एक तक 2 सगंत 
अ्धर् के िीतर अद्यतन क्रकये जात ेहैं और उन सिी मामलों में व्त् तीय सहायता 
को रोक देना ााहहए जहााँ लेखे लगातार बकाया हैं। 
3.2.4‍सािषिवनक‍क्ष त्र‍उपक्रमों‍द्िािा‍िाभांि घोवर्त‍नहीं‍ककय ‍िय  
राज् य सरकार ने ऐसी कोई लािांश नीनत तयैार नहीं क्रकया है स्जसके अतंग 2त 
सा.क्षे.उ. को राज्य सरकार द््ारा अशंदाननत प्रदत् त शयेर पूाँजी पर एक न् यनूतम 
प्रनतफल िगुतान करना आ्श् यक हो। अद्यतन पणू 2 लेखाओ ं के अनसुार, झारखण्ड 
पभुलस हाउभसगं ननगम भलभमटेड ने 1  7- 8 के दौरान ` 4.33 करोड़ का लाि 
अस्ज 2त क्रकया पर सरकार को कोई लािांश नहीं हदया गया। 
अनुशसंा: राज् य सरकार को शयेर पूाँजी के रूप में अपने नन्ेश पर प्रनतफल के भलए 
लािांश नीनत बनाना ााहहए। 

3.3‍ सकं्षक्षप्‍त‍आकजस्मक‍(ए.सी.)‍विपत्रों‍पि‍आहरित‍वनगधयों‍की‍ि खापिीक्षा 

झारखण् ड कोषागार सहंहता (जे.टी.सी.), 1  6 ननर्ा 2ररत करता है क्रक जब कोषागार स े
आकस्‍मक प्रिार एक अधग्रम के रूप में सकं्षक्षप् त आकस्‍मक (ए.सी.) व्पत्रों पर 
समधि 2त अभिश्र्ों के बगरै आहररत क्रकया जाता है तो उप-अभिश्र्ों से समधि 2त और 



31 माा 2 2018 को समाप् त हुए ्ष 2 का राज्य व््त  लेखापरीक्षा प्रनत्ेदन  

 

66 

ननयतं्री अधर्कारी (नन.आ.) द््ारा प्रनतह‍ ताक्षररत सबंद्र् व्‍ तित आकस्‍मक (डी.सी.) 
व्पत्रों को ए.सी. व्पत्र की नतधि स ेछ: माह के अदंर महालेखाकार (लेखा ए् ंहक.) 
को समवप 2त करना है।  

3 .  .1  8 को लबंबत डी.सी. व्पत्रों के ्ष ्2 ार व््रण ताशिका‍3.5 में हदये गये 
हैं।  

ताशिका‍3.5‍िबंबत‍डी.सी.विपत्रों‍का‍विििण 

  (` करोड़ में) 

िर्ष 
आहरित‍ए.सी. विपत्र समवपषत‍डी.सी.‍विपत्र बकाया‍डी.सी.‍विपत्र डी.सी.‍विपत्रों‍क ‍बकाया‍

िाशि‍का‍रतिवतित संख्‍या िाशि संख्‍या िाशि संख्‍या िाशि 
2014-15 तक  55,382 15,915.51 38,156 12,271.45 17,226 3,644.06 22.90 

2015-16 806 1,224.91 287 718.37 519 506.54 41.35 

2016-17 459 1,267.80 96 762.26 363 505.54 39.88 

1  7- 8 335 1,209.12 37 649.60 298 559.52 46.27 

कुि‍ 56,982 19,617.34 38,576 14,401.68 18,406 5,215.66 26.59 

अधर्कतम राभश के लबंबत डी.सी. व्पत्रों ्ाले व्िागों और उनके तलुनात्मक व््रण 
ताशिका‍3.6 में हदए गए हैं: 

ताशिका‍3.6‍:‍बकाया‍डी.सी.‍विपत्रों‍का‍विभाि-िाि‍तिुनात्मक‍विििण 

क्र.‍
सं. विभाि‍का‍नाम‍ 

30.10.2018 को‍बकाया‍डी.सी.‍विपत्र‍ कुि‍ 
2014-15 

तक‍ 2015-16 2016-17 2017-18 

1 ग्रामीण व्कास व्िाग (ग्रामीण व्कास 
प्रिाग) 625.02 138.38 163.49 278.14 1,205.03 

2 कल्याण व्िाग (कल्याण प्रिाग) 538.18 21.40 22.23 5.12 586.93 

3 महहला, बाल व्कास और सामास्जक 
सुरक्षा व्िाग  

450.05 83.72 0.00 0.00 533.77 

4 ‍्ा‍्य, धाक्रकत्सा भशक्षा और परर्ार 
कल्याण व्िाग  446.48 68.44 18.05 5.64 538.61 

5 गिह, कारा और आपदा प्रबरं्न व्िाग 
(गिह प्रिाग) 

96.90 28.15 30.10 79.96 235.11 

कुि 2,156.63 340.09 233.87 368.86 3,099.45 

जैसा क्रक उपर ताभलका में हदखाया गया है, 1  4- 5 तक ` 615. 1 करोड़ की राभश 
का डी.सी. व्पत्र ग्रामीण व्कास व्िाग के व्रुद्र् बकाया िा जो साल दर साल 
काफी बढ़ता गया। 

1  7- 8 में ए.सी. व्पत्र पर आहररत `  ,1 9 करोड़ में से, ` 133 करोड़  

( 9.17 प्रनतशत) की राभश के ए.सी. व्पत्र माा 2 1  8 में आहररत क्रकए गए और 
इसमें से, ` 4  करोड़ व््त ीय ्ष 2 के अनंतम हदन आहररत क्रकया गया। माा 2 1  8 
में ए.सी. व्पत्र के माध्यम से प्राुर व्यय इंधगत करता है क्रक आहरण मखु्य रूप से 
बजट को समाप्त करने के भलये िा और अपया 2प्त बजटीय ननयतं्रण को प्रकट करता 
है। 
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ए.सी. व्पत्र पर ननधर्यों का आहरण और ननर्ा 2ररत समय के िीतर डी.सी. व्पत्र का 
समप 2ण नहीं क्रकया जाना न के्ल व््त ीय अनशुासन िगं करता है, बस्ल्क इसमें लोक 
र्न के दवु् 2ननयोजन और अ‍्ा‍्यकर प्रिाओं के जोखखम िी सस्म्मभलत होता है। 
इसके अनतररक्त, व््त ीय ्ष 2 के अनंतम हदन ए.सी. व्पत्रों पर ननधर्यों का आहरण 
लोक र्न के दरुुपयोग के जोखखम से िरा होता है। 

3.4‍‍ ग्रामीण‍विकास‍ विभाि‍ (ग्रा॰वि॰वि॰)‍तथा‍आई.टी.‍एि‍ंई-ििनेंस‍क ‍अतंिषत‍
ए.सी./डी.सी.‍विपत्रों‍की‍ि खापिीक्षा‍ 

ग्रा॰व्॰व्॰ तिा आई.टी. ए् ंई-ग्नेंस व्िाग द््ारा 1   -1  8 अ्धर् के दौरान 
ए.सी.व्पत्रों पर आहररत की गयी ननधर्यों की लखेापरीक्षा जुलाई-अक्तबूर 1  8 के 
दौरान क्रकया गया। 

ग्रा॰व्॰व्॰ में, 1   - 8 की अ्धर् के दौरान पााँा4 मखु्य शीषो के अतंग 2त 5,963 
ए.सी. व्पत्रों के माध्यम स े` 4,965.86 करोड़ के राभश की ननधर् आहररत की गई, 
स्जसमें से ` 1,293.34 करोड़ की राभश के 1854 डी.सी.व्पत्र जुलाई 1  8 तक 
बकाया िे। बकाया डी.सी. व्पत्रों की कुल राभश में स े` 785.51 करोड़ की राभश दो 
्षों से अधर्क समय से लबंबत िा। 

इसी प्रकार, आई.टी. ए् ंई-ग्नेंस व्िाग में, अक्तबूर 1  8 तक ` 90.28 करोड़ 
की राभश का 4  डी.सी.व्पत्र बकाया िा स्जसमें स े ` 69.74 करोड़ की राभश का 
डी.सी.व्पत्र दो ्षों से अधर्क समय से लबंबत िा जसैा क्रक परिशिष्ट‍3.3 में ्खण 2त 
है। 

अग्रतर, नमनूा जााँा क्रकये गये आठ डी.आर.डी.ए.5 के अभिलखेों की जााँा स े यह 
उद्घहटत हुआ क्रक 1   -   से 1  7- 8 के दौरान ए.सी. व्पत्रों पर ` 1,751.77 
करोड़ के कुल आहरण के व्रूद्र् इन डी.आर.डी.ए. में ` 558.86 करोड़ ( ,383 
डी.सी. व्पत्र) के डी.सी. व्पत्र समप 2ण के भलए बकाया िे। 

ननर्ा 2ररत अ्धर् में डी.सी. व्पत्रों का समप 2ण नहीं क्रकया जाना न के्ल व््त ीय 
अनशुासन को िगं करता है बस्ल्क इसमें लोक र्न के दवु् 2ननयोजन और 
अ‍्ा‍्यकर प्रिाओं का जोखखम िी होता है। 

3.4.1‍   विस्ततृ‍आकजस्मक‍विपत्रों‍क ‍समपषण‍में‍वििबं 

नमनूा जााँा क्रकये गये आठ डी॰आर॰डी॰ए॰ के अभिलखेों की जााँा से यह उद्घहटत 
हुआ क्रक 1   -   से 1  7 की अ्धर् के दौरान आहररत ` 746.16 करोड़ की राभश 
के 1,487 डी.सी.व्पत्र प्रर्ान महालेखाकार (लखेा ए् ंहक.) को सहंहता के प्रा्र्ानों 

                                                           
4  1 53-स्जला प्रशासन, 15 5-ग्रामीण रोजगार, 15 5-अन्य ग्रामीण व्कास काय 2िम, 345 -

सधा्ालय आधि 2क से्ा और 45 5-अन्य ग्रामीण व्कास काय 2िमों पर पूाँजीगत पररव्यय  
5   बोकारो, पलाम,ू गढ़्ा, धगररडीह, दमुका, साहेबगंज, पू्ी भसहंिूम और ातरा 
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का उल्लघंन करत ेहुए  5 ्ष 2  7 माह  1 हदनो तक के व्लबं से समवप 2त क्रकया 
गया। 

इसी प्रकार, आई.टी. ए् ंई-ग्नेंस व्िाग में, प्रर्ान महालेखाकार (लखेा ए् ंहक.) 
को ` 3.32 करोड़ की राभश का पााँा डी.सी. व्पत्र सात माह से लकेर दो ्ष 2 ् सात 
माह के व्लबं से समवप 2त क्रकया गया। 

3.4.2‍ प ाँिीित‍कायों‍क ‍शिए‍सकं्षक्षप्त‍आकजस्मक‍विपत्र‍पि‍वनगधयों‍का‍अवनयशमत‍
आहिण‍ 

जेटीसी प्रपत्र 16 के साि पहठत, झारखण्ड कोषागार सहंहता के ननयम  84 के 
अनसुार, ए.सी.व्पत्र के्ल आकस्‍मक प्रिारों के उद्देश्य के भलये हैं। इसभलये, 
पूाँजीगत काय 2 हेत ुए.सी. व्पत्र पर ननधर्यों का आहरण अनमुत्य नहीं है क्योंक्रक उक्त 
काय 2 आकस्‍मक प्रिारों की प्रकि नत के नहीं हैं। 

आई.टी. ए् ंई-ग्नेंस व्िाग के अभिलखेों की जााँा से पता ाला क्रक ्ष 2 1  3- 6 
के दौरान जेटीसी के उपयु 2क्त प्रा्र्ानों के व्परीत मखु्य शीष 2-41 1 भशक्षा, खेल, 
कला, स‍ंकि नत पर पूाँजीगत पररव्यय के अतंग 2त दो6 ए.सी. व्पत्र पर `   .19 करोड़ 
पूाँजीगत कायों हेत ुआहररत क्रकया गया। 

आई.टी. ए् ंई-ग्नेंस व्िाग ने त्यों को ‍्ीकार क्रकया (अक्टूबर 1  8) और कहा 
(अक्टूबर 1  8) क्रक िव्ष्य में इससे बाा जाएगा। 

3.4.3‍‍वित्तीय‍िर्ष‍क ‍अतं‍में‍सकं्षक्षप्त‍आकजस्मक‍विपत्र‍क ‍विरुद्ध‍आहिण 

व्ननयोजन अधर्ननयम यह ननर्ा 2ररत करता है क्रक कोषागार से आहररत र्नराभश को 
व््त ीय ्ष 2 के िीतर ही उपयोग क्रकया जाना ााहहए। झारखण्ड कोषागार सहंहता िी 
बजट अनदुान को व्यपगत होने से रोकने हेत ुकोषागार से आहरण मना करता है। 

अभिलेखों की जााँा स ेयह पता ाला क्रक अ्र सधा्, आई.टी. ए् ंई-ग्नेंस व्िाग 
द््ारा माा 2 माह में ए.सी.व्पत्रों के माध्यम से ` 9.96 करोड़ (्ष 2 1  1- 3 में 
`  . 6 करोड़ और 1  6- 7 में ` 9.9  करोड़) आहररत क्रकए गये स्जसके व्रुद्र् 
भसतबंर 1  8 के अतं तक डी.सी.व्पत्र समवप 2त नहीं क्रकये गये िे। 

बजट अनदुान के व्यपगत होने से बााने के भलए ए.सी.व्पत्र के माध्यम से ननधर् का 
आहरण एक अ‍्ा‍्यकर परंपरा है और यह बजटीय प्रक्रिया के व्रूद्र् है। इसके 
अनतररक्त, कोडल प्रा्र्ानों के व्रुद्र् आहररत लोक र्न के दरुूपयोग को नकारा 
नहीं जा सकता है। 

  

                                                           
6   आई.आई.आई.टी. रााँाी की ‍िापना हेत ुिू अज 2न, एस.टी.पी.आई., आहदत्यपुर के ननमा 2ण हेत ु

ठेकेदार को मोबबलाइज़शेन अधग्रम   
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अनुशसंा: व््त  व्िाग को यह सुननस्श्ात करना ााहहए क्रक सारे ननयतं्रक अधर्कारी 
ननर्ा 2ररत अ्धर् के बाद सिी लबंबत ए.सी. व्पत्रों को, समयबद्र् रूप स,े 
समायोस्जत करें और यह िी सुननस्श्ात करे क्रक के्ल बजट को व्यपगत होने स े
बााने के भलए ए.सी. व्पत्र आहररत नहीं क्रकये जात ेहैं।  

3.4.4‍    बकाया‍उपयोगिता‍रतिमाणपत्र‍ 
जााँा स ेयह पता ाला क्रक 3  माा 2 1  8 तक ग्रा.व्.व्. में ` 4 9 . 6 करोड़ के 
कुल 413 उ.प्र.प. और आई.टी. ए् ंई-ग्नेंस व्िाग में ` 18.31 करोड़ के कुल नौ 
उ.प्र.प. बकाया िे जैसा क्रक‍ताशिका‍3.7 में हदया गया है। 

ताशिका‍3.7 :‍  य‍उपयोगिता‍रतिमाण‍पत्र‍का‍विस्ततृ‍विििण 
(` करोड़ में) 

विभाि‍ िर्ष‍ 2014-15 तक‍ 2015-16 2016-17 कुि‍ 
 

िीर्ष‍ 
िंबबत‍

उ.रति.प.‍क ‍
संख्या‍ 

िाशि‍ 
िंबबत‍

उ.रति.प.‍क ‍
संख्या‍ 

िाशि‍ 
िंबबत‍

उ.रति.प.‍क ‍
संख्या‍ 

िाशि‍ 
िंबबत‍
उ.रति.प.‍
क ‍संख्या‍ 

िाशि‍ 

ग्रा.व्.व्. 2501 1 0.90 171 242.88 197 454.10 369 697.88 
ग्रा.व्.व्. 2505 0 0.00 11 1,051.75 43 2,440.43 54 3,492.18 
आई.टी. ए् ं 
ई-ग्नेंस 

2203 4 25.03 0 0.00 5 3.29 9 28.32 

 कुि 5 25.93 182 1294.63 245 2897.82 432 4218.38 

स्रोत – ्ी॰एल॰सी॰ आाँकड़,े म॰ले॰(लेखा ए्ं हक॰) झारखण्ड 

अग्रतर, ग्रा.व्.व्. के आठ डी॰आर॰डी॰ए॰ के नमनूा जााँा में पाता ाला क्रक 1  6- 7 
तक प्राप्त सहायता अनदुान के व्रुद्र् 3  माा 2 1  8 तक ` 6.   करोड़ के कुल 
 15 उ.प्र.प. बकाया िे।  
उ्त र में डी॰आर॰डी॰ए॰ प्रशासकों ने बताया (अक्टूबर 1  8) क्रक उपयोधगता प्रमाण पत्र 
ग्रा.व्.व्. को सौंप हदये गये िे। तिावप, व्िाग द््ारा इस े (अक्तबूर 1  8 तक) 
प्रर्ान महालेखाकार (लखेा ए् ंहक.) को अग्रवेषत नही ंक्रकया गया है।  
इस प्रकार, उ.प्र.प. का समप 2ण लबंबत रहना व्िागीय अधर्काररयों द््ारा अपके्षक्षत 
उद्देश्यों हेत ु अनदुानों की उपयोधगता का समयबद्र् समप 2ण सनुनस्श्ात करने में 
ननयमा्भलयों और प्रक्रियाओं के अनपुालन में व्फलता को इंधगत करता है। उ.प्र.प. 
का अत्यधर्क लबंबत रहना ननधर्यों के दवु् 2ननयोजन और र्ोखार्ड़ी के जोखखम से 
िरा है। 
अनदुान स.ं 45-आई.टी. ए् ंई-ग्नेंस की लखेापरीक्षा से पता ाला क्रक जे॰एस॰ए॰सी॰ 
को दी गई सहायता अनदुान की सपंणू 2 राभश (1  6- 7 में  `  . 1  करोड़ तिा 
1  7- 8 में `  .4  करोड़) हेत ुउ.प्र.प. समवप 2त क्रकये गये हालााँक्रक ` 18.13 लाख 
व्यय नहीं क्रकया गया और ज॰ेएस॰ए॰सी॰ के व्यस्क्तगत बही खात े में पड़ा िा 
(अप्रलै 1  8)। 
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उ्त र में ननदेशक, जे॰एस॰ए॰सी॰ ने कहा (जन्री 1  9) क्रक 1  8- 9 के दौरान 

` 17.43 लाख व्यय क्रकए गए और ` 0.70 लाख शषे बाे िे। 

ज्ाब ‍्ीकाय 2 नहीं है क्योंक्रक भसफ 2  ्ा‍त् में व्यय की गयी राभश का उपयोधगता 
प्रमाण-पत्र समवप 2त क्रकया जाना ााहहए िा। 

3.5‍  वुिषवनयोिन,‍हावन‍इत्याट ‍सबंधंी‍मामि ‍का‍रतिवति  न‍ 

झारखण्ड व््त ीय ननयमा्ली का ननयम 3  प्रा्र्ान करता है क्रक‍लोक र्न, सरकारी 
राज‍्, िण्डार‍या अन्य सम्पव्त  की गबन या अन्य प्रकार से हानन को काया 2लय 
द््ारा उच्ा प्राधर्कारी, व््त  व्िाग के साि-साि महालेखाकार (लखेापरीक्षा) झारखण्ड 
को अव्लबं सधूात क्रकया जाना ााहहये, तब िी जब ऐसी हानन के भलए उ्त रदायी 
पक्ष द््ारा इसकी िरपाई कर दी गयी हो। ऐसी साूनाएाँ यिाशीघ्र, जैस े ही सदेंह 
उत्पन्न हो क्रक कोई हानन हुई है, समवप 2त की जानी ााहहये; इसमें व्लबं नहीं क्रकया 
जाना ााहहये जब जााँा पड़ताल क्रकये जा रहे हों।  

लेखापरीक्षा मााँगपत्र के बा्जूद (14 अग‍त 1  8), व््त  व्िाग से कोई साूना 
प्राप्त नहीं हुआ है (माा 2 1  9)।  

तिावप, व्गत ्षों के दौरान लेखापरीक्षा आग्रह के प्रत्य्ुत र में, व््त  व्िाग ने साूना 
उपलब्र् कराने हेत ुव्िागों को ननदेश हदया िा स्जन्होंने आगे लेखापरीक्षा को साूना 
उपलब्र् कराने के भलए ननकासी ् व्ययन पदाधर्काररयों को अनदेुभशत क्रकया िा। यह 
इंधगत करता है क्रक व््त  व्िाग के पास ऐसे मामलों के अनशु्र्ण के भलये ननयम 
3  के अतंग 2त अपके्षक्षत कोई साूना नहीं है। इस प्रकार, व््त  व्िाग क्रकसी िी समय 
में ऐसे मामलों की सखं्या और इनकी स्‍िनत से अ्गत नहीं है। 

अनुशसंा: व््त  व्िाग को व््त ीय ननयम 3  के आलोक में एक ततं्र व्कभसत करना 
ााहहए ताक्रक ्ो ऐसे मामलों का अनुश्र्ण कर सके।  

3.6‍‍वनगधयों‍का‍आहिण‍औि‍व्यजततित‍बही‍खातों‍में‍िखा‍िाना 

झारखण् ड कोषागार सहंहता के ननयम  74 के अनसुार, कोषागार से र्नराभश का 
आहरण नहीं क्रकया जाना ााहहए यहद यह तत् काल िगुतान हेत ुआ्श् यक न हो।  

1  7- 8 के व््त  लेख ेऔर लेख ेके मखु्य शीष 2 8448-‍िानीय ननधर्यों के जमा के 
अतंग 2त लघ ु शीष 2 में ्ष 2 लेन देन से सबंद्र् और अभिश्र् ‍तरीय कंप्यटूरीकरण 
(्ी.एल.सी.) आाँकड़ों की समीक्षा से उद्घहटत हुआ क्रक 3  माा 2 1  8 तक राज्य 
सरकार के  9 व्िागों के व्भिन्न एजेंभसयों द््ारा  77 व्यस्क्तगत बही खात े
सांाभलत क्रकये गये।  

1  7- 8 के दौरान, ` 9,488.40 करोड़ के आरंभिक शषे में `  1,694. 1 करोड़ 
जोड़ा गया फल‍ ्रूप व् यस्क्तगत बही खातों में ` 11,182.42 करोड़ का सांय हुआ। 
अग्रतर, ्ष 2 के दौरान ` 8,979.76 करोड़ व् यय क्रकया गया स्जसस े1  7- 8 के अतं 
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में व्यस्क्तगत बहीखातों में `  3,202.66 करोड़ का शषे बाा रहा। व्यस्क्तगत 
बहीखातों के शषेों के ्ष ्2 ार व््रण नीाे हदये गये हैं:  

ताशिका‍3.8:‍व्‍यजततित‍बही‍खातों‍में‍वनगधयााँ 
(` करोड़ में) 

िर्ष रतिािंशभक‍ि र् रतिाजप्तयााँ संवितिण अंत‍ि र् 
2014-15 2,597.50 5,155.09 4,422.64 3,329.95 
2015-16 3,329.95 12,054.22 10,166.20 5,217.97 
2016-17 5,217.97 8,406.87 4,136.44 9,488.40 
2017-18 9,488.40 12,694.02 8,979.76 13,202.66 

ताशिका‍3.8‍स े‍ पष् ट है क्रक व्यस्क्तगत बहीखातों में जहााँ प्रनत्ष 2 एक बड़ी राभश 
जोड़ी गयी ्हीं उन ्षों में क्रकया गया व् यय काफी कम िा स्जससे अतंशषे में तीक्ष्ण 
्िद्धर् हुई। 

आगे यह देखा गया क्रक 2017-18 के दौरान  9 व्िागों ने व्यस्क्तगत बही खातों में 
` 3714.26 करोड़ की राभश रख छोड़ा िा स्जसमें ` 656.44 करोड़ माा 2 1  8 में 
अतंररत की गई। इस प्रकार, ` 13,202.66 करोड़ की ननधर् सरकार के प्रत्यक्ष 
ननयतं्रण स ेपरे समेक्रकत ननधर् के बाहर सिस्जत की गई जो बजटीय ननयतं्रण प्रणाली 
के प्रा्र्ानों के व्रुद्र् है। 2017-18 के दौरान राज्य सरकार के व्यय को िी  
` 3,714.26 करोड़ तक ज्यादा बताया गया ।  

जैप-आई॰टी॰7 के अभिलखेों की जााँा ने उद्घहटत क्रकया क्रक 3 . 3.1  8 को उनके 
व्यस्क्तगत बही खात ेमें शषे ` 83.37 करोड़ िा। आगे यह पाया गया क्रक हालााँक्रक 
प्रनत ्ष 2 व्यस्क्तगत बही खात ेमें एक बड़ी राभश जोड़ी गयी, 1  4- 5 से 1  7- 8 
के दौरान व्यय काफी कम िा, पररणामतः व्यस्क्तगत बही खात ेमें ननधर्यों का सांय 
हुआ। एजेंसी के व्यस्क्तगत बही खात ेमें शषेों के ्ष ्2 ार व््रण ताशिका‍3.9 में 
हदये गये हैं। 

ताशिका 3.9 : व्यजततित‍बही‍खात ‍में‍वनगधयााँ‍(िैप-आई.टी.) 
 ( ` करोड़ में ) 

िर्ष‍ 1‍अरतिैि‍को‍
आिंशभक‍ि र् 

रतिाजप्तयााँ संवितिण 31‍मार्ष‍को‍
अंति र् 

2014-15   43.00  44.99 34.31   53.68 
2015-16   53.68  98.63 49.75 102.56 
2016-17 102.56 100.94 69.80 133.70 
2017-18 133.70   30.51 80.84   83.37 

व्यस्क्तगत बही खात ेमें बबना खा 2 के पड़ी राभश में, स्जसे व््त ीय ्ष 2 की समास्प्त के 
पू्  2 न तो आ्धर्क समाशोधर्त क्रकया गया और न हीं समेक्रकत ननधर् में अतंररत 

                                                           
7    झारखण्ड एजेंसी फॉर प्रमोशन ऑफ इन् फामेशन टेक् नोलॉजी  
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क्रकया गया, दरुूपयोग, र्ोखार्ड़ी और लोक ननधर्यों के दवु् 2ननयोजन का जोखखम 
ननहहत होता है।   

अनुशसंा: व्त् त व्िाग को सिी व्यस्क्तगत बही खातों की समीक्षा तिा यह 
सुननस्श्ात करना ााहहए क्रक इन व्यस्क्तगत बही खातों में पड़ी सिी अना्श्यक 
राभशयााँ तत् काल समेक्रकत ननधर् में जमा करायी जाती हैं। अग्रतर, व्त् त व्िाग को 
व्त् तीय ननयमा्भलयों में सस्न्नहहत ननदेशों को दहुराने और सुननस्श्ात करने की 
आ्श्यकता है क्रक व्िागीय अधर्काररयों जो ननयमा्भलयों के अनुसरण में व्फल 
रहत ेहैं के व्रूद्र् समुधात कार 2्ाई की जाती है। 

3.7‍ िघ‍ुिीर्ष “800” क ‍अतंिषत‍ िष‍ककया‍िाना  

प्रास्प्तयों या व्यय को लघ ु शीष 2 “8  -अन्य प्रास्प्तयााँ” ए् ं “8  -अन्य व्यय” के 
अतंग 2त दज 2 करना अ‍पष्ट माना जाता है क् योंक्रक ये शीष 2 उन योजनाओं, काय 2िमों 
आहद स्जनसे राभशयााँ सबंधंर्त होती हैं, को ‍पष्ट नहीं करत।े ये लघ ु शीष 2 उन 
प्रास्प्तयों/व्यय को सामान्यतः समायोस्जत कर लेत े हैं स्जन्हें उपलब्र् काय 2िम लघ ु
शीषों के अर्ीन या बजट तयैारी के ारण में उपलब्र् लेखाशीषों के अर्ीन गलत 
प्रा्र्ानों के कारण ्गीकि त नहीं क्रकये जा सकत।े 

1  7- 8 के दौरान,  1 मखु्य शीषों में लघ ु शीष 2 “8  -अन्य व्यय” के अतंग 2त 
` 1,006.67 करोड़ दज 2 क्रकये गये, स्जसमें स ेछ मखु्य शीषों के अर्ीन `  966.54 
करोड़ (इन शीषों में कुल ` 711 .87 करोड़ के व्यय का 17.13 प्रनतशत) के समग्र 
व्यय (प्रत्येक मामले में कुल व्यय के    प्रनतशत स ेअधर्क) लघ ुशीष 2 “8  -अन्य 
व्यय” के अतंग 2त दज 2 क्रकए गए जैसा क्रक परिशिष्ट‍3.4 में ्खण 2त है। 

इसी प्रकार, 49 मखु् य शीषों में लघ ु शीष 2 ‘’8  -अन् य प्रास्प्तयों’’ के अतंग 2त 
`  ,  7. 8 करोड़ दज 2 क्रकये गए, स्जनमें से 16 मखु् य शीषों के अतंग 2त, ` 78 .43 
करोड़ (इन शीषों में कुल `  ,467.47 करोड़ की कुल प्रास्प्तयों का 53.15 प्रनतशत) 
की राज‍ ् प्रास्प्तयााँ (प्रत्येक मामलों में कुल प्रास्प्तयों के 4  प्रनतशत से ज् यादा) लघ ु
शीष 2 “8  -अन् य प्रास्प्तयााँ” के अर्ीन ्गीकि त क्रकये गये।    मखु् य शीषों में सम‍त 
प्रास्प्तयााँ इस बहुप्रयोज् य लघ ुशीष 2 ‘’8  - अन् य प्रास्प्तयााँ’’ के अर्ीन ्गीकि त क्रकये 
गये जैसा क्रक परिशिष्‍ट‍3.5 में ्खण 2त है।  

अनुशसंा: व््त  व्िाग को प्रर्ान महालेखाकार (लखेा ए् ंहक.) के परामश 2 से ्त 2मान 
में लघुशीष 2 8   के अर्ीन दशा 2य े जा रहे सिी मदों की व्‍तित समीक्षा करनी 
ााहहए तिा सुननस्श्ात करना ााहहए क्रक सिी ऐसी प्रास्प्तयााँ ् व् यय िव्ष् य में 
उधात लेखा-शीषों के अतंग 2त दज 2 क्रकये जाएाँ।  
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3.8‍ ि खा ‍ंकी‍िदु्धता‍को‍रतिभावित‍किन ‍िाि ‍महत्िप णष‍अियि 

 रतिमखु‍उर्ंत‍ि ख ‍क ‍अतंिषत‍बकाया‍ि र् 

उांत शीष 2 का प्राालन तब क्रकया जाता है जब प्रास्प्तयों ए् ंिगुतानों के लने-देन 
स्जन्हें उनकी प्रकि नत की साूना के अिा् में अि्ा अन् य कारणों स े क्रकसी अनंतम 
लेखाशीष 2 में दज 2 नहीं क्रकया जा सकता। ऐसे लेखाशीष 2 ऋणात् मक डबेबट या ऋणात् मक 
िेडडट द््ारा अनंतम रूप से ननष्पाहदत क्रकये जात ेहैं जब उनके अतंग 2त राभशयााँ उनस े
सबंद्र् अनंतम लेखाशीषों में दज 2 कर भलये जात ेहैं। ्ष 2 के अतं में अननष्पाहदत रह 
गयी उांत राभशयााँ सरकार के उस ्ष 2 के प्रास्प्त और व्यय के सही प्रनतबबबं को 
प्रनतकूल रूप से प्रिाव्त करती हैं। राज् य के उांत शषेों की स्‍िनत ताशिका‍3.10 में 
इंधगत है।  

ताशिका‍3.10‍:‍उर्ंत‍िीर्ष‍(8658)‍क ‍अतंिषत‍ि र्ों‍की‍जस्थवत 

िघु‍िीर्ष‍क ‍नाम 
2015-16 2016-17 2017-18 

ड बबट क्र डडट ड बबट क्र डडट ड बबट क्र डडट 
101 ि तन‍एिं‍ि खा‍

कायाषिय‍उर्ंत 
19.10 0.00 46.06 24.77 70.90 45.38 

वनिि ड बबट 19.10 ड बबट 21.29 ड बबट 25.52 
102 उर्ंत‍ि खा 

(शसविि) 
6.72 5.76 160.19 11.59 196.54 17.27 

वनिि ड बबट 0.96 ड बबट 148.60 ड बबट 179.27 
स्रोत: झारखण् ड सरकार के व््त  लेखे 1  7- 8 

इन शीषों के अतंग 2त शषेों के ननहहताि 2 नीाे बताये गये हैं:  

 भिुतान‍एि‍ंि खा‍कायाषिय‍(पी.ए. .)‍उर्ंत‍ 

इस शीष 2 के अतंग 2त बकाया डबेबट शषे उन िगुतानों को दशा 2त ेहैं जो केन् द्र सरकार 
व्िागों के पी.ए.ओ. की ओर से प्रर्ान महालेखाकार (लेखा ए् ंहक.) झारखण् ड द््ारा 
क्रकए गए हैं, स्जनकी ्सलूी क्रकया जाना बाकी है। बकाया िेडडट शषे पी.ए.ओ. द््ारा 
राज्य सरकार की ओर से क्रकये गए उन िगुतानों को दशा 2त े हैं स्जन्हें प्रर्ान 
महालेखाकार (लखेा ए् ं हक.) को प्रनतपरूरत क्रकया जाना है। इस शीष 2 के अतंग 2त 
नन्ल डबेबट शषे (` 15.51 करोड़) के समायोजन पर राज् य सरकार के रोकड़ शषे में 
्िद्धर् होगी।  

 उर्ंत‍ि खा‍(शसविि)‍ 

यह लघ ुशीष 2 प्रास्प्तयों को लेखांक्रकत करने के भलए िेडडट ए् ं्हन क्रकये गये व् यय 
के भलए डबेबट क्रकया जाता है और प्रर्ान महालखेाकार (लखेा ए् ं हक.) द््ारा 
सहायक द‍ ता्ेजों की प्रास्प्त पर ननष्पाहदत क्रकया जाता है। इस मद के ननष्पादन पर 
रोकड़ शषे में कोई प्रिा् नहीं होता है।  
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3.9‍ ‍िाज्‍य‍क ‍पनुिषठन‍पि‍ि र्ों‍का‍सवंिभािन 

पूाँजी अनिुाग (` 11,935.23 करोड़) और ऋण ् अधग्रम (` 6,583.36 करोड़) के 
अतंग 2त शषे सहहत लोक लखेा शीषों के अर्ीन ` 7,443.90 करोड़ की राभश का न्बंर 
1    में तत्कालीन बबहार राज्य के पनुग 2ठन के लगिग दो दशकों के बाद िी 
उ्त र्ती बबहार और झारखंड राज्यों के बीा सवं्िाजन क्रकया जाना बाकी िा। 
झारखंड सरकार ने पेंशन दानयत््ों के िगुतान के भलए बबहार सरकार द््ारा 
` 4,502.02 करोड़ के दा् े के व्रुद्र् ` 936.82 करोड़ का िगुतान क्रकया। राज्य 
सरकार ने बबहार सरकार के दा्े को ाुनौती देत ेहुए मई 2012 में िारत के स्ोच्ा 
न्यायालय में मकुदमा दायर क्रकया िा जो अिी िी व्ाारार्ीन है। 

अग्रतर, 51 मदों की साूी तयैार की गयी स्जसका उ्त र्ती राज्यों के बीा सवं्िाजन 
क्रकया जाना बाकी है क्योंक्रक मामला न्यायालय में व्ाारार्ीन है। व्भिन्न लबंबत 
अदालती मामलों की स्‍िनत प्रर्ान महालखेाकार (लखेा ए् ं हक.) के पास उपलब्र् 
नहीं है। 

अनुशसंा: राज्य सरकार को दोनों उ्त र्ती राज्यों के बीा जमा ए् ं अधग्रमों के 
अतंग 2त शषेों के सवं्िाजन को शीघ्र ननबटाने की आ्श्यकता है।  

3.10 िाज्‍य‍वित्‍त‍पि‍ि खापिीक्षा‍रतिवति  न‍का‍अनपुािन 

्ष 2 1   - 1 के राज् य व्त् त लेखापरीक्षा प्रनत्ेदन के कंडडका 1.4.4‍(व्गत ्षों से 
सबंधंर्त प्रा्र्ानों से आधर्क् य व् यय)‍पर लोक लेखा सभमनत (लो.ले.स.) पहले ही ााा 2 
कर ाुकी है तिा लो.ले.स. की अनशुसंा पर हदनाकं  3.  .1  4 को ` 8, 1 .63 
करोड़ में से ` 8, 1 . 1 करोड़ के प्रा्र्ान स े आधर्क्य व्यय की राभश को 
व्ननयभमत कर हदया गया। उस नतधि के बाद ्ष 2 1  7- 8 तक प्रा्र्ानों से क्रकसी 
िी आधर्क्य व्यय को व्ननयभमत नहीं क्रकया गया क्योंक्रक इस सबंरं् में लो.ले.स. 
द््ारा कोई अनशुसंा नहीं की गयी है। 

3.11‍‍िािस्‍ि‍आगधत‍य‍औि‍िािकोर्ीय‍घाट ‍पि‍रतिभाि‍ 

व्यय और राज‍् की गलत बकु्रकंग/लेखांकन का पररणाम राज‍् आधर्क्य की 
अत्योस्क्त और राजकोषीय घाटे की न्यनूोस्क्त के रूप में हुआ, जैसा क्रक प्रनत्ेदन में 
व्भिन्न ‍िानों पर उस्ल्लखखत है, ताशिका‍3.11 में दशा 2या गया है। 
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ताशिका‍3.11: ि खापिीक्षा‍क ‍अनसुाि‍िािस्ि‍आगधतय‍औि‍िािकोर्ीय‍घाटा‍पि‍
रतिभाि 

(` करोड़ में) 

विििण 
िािस्‍ि‍आगधत‍य‍पि‍

रतिभाि 
िािकोर्ीय‍घाट ‍पि‍रतिभाि बकाया‍ ावयत्िों‍

पि‍रतिभाि 
 अत्‍योजतत न्‍य नोजतत अत्‍योजतत न्‍य नोजतत न्‍य नोजतत 

ननकाय/बोड 2 को श्रम ससे का 
ह‍तांतरण न क्रकया जाना 393.67   0.00 0.00 393.67 393.67 

ऋणशोर्न ननधर् का ह‍तांतरण 
न क्रकया जाना 334.13 0.00 0.00 334.13 334.13 
ब्याज ्ाले आरक्षक्षत ननधर् और 
जमा का िेडडट ना होना  102.49 0.00 0.00 102.49 102.49 
प्रत्यािूनत ऋणमुस्क्त ननधर् में 
अंशदान न हदया जाना  0.79 0.00 0.00 0.79 0.79 

कुि 831.08    831.08 831.08 
वनिि रतिभाि ` 831.08‍की‍अत्‍योजतत ` 831.08‍की‍न्‍य नोजतत  

स्रोत : झारखण्ड सरकार के व््त  लेखे 1  7- 8  

उपरोक्त के मद्देनजर, जैसा क्रक व््त  लेखे में अनमुाननत हैं, राज्य का राज‍् 
आधर्क्य और राजकोषीय घाटा जो `  ,8 3.96 करोड़ और `   ,931.91 करोड़ हैं, 
राज‍् आधर्क्य के ` 83 . 8 करोड़ की अत्योस्क्त और राजकोषीय घाटे के  
` 83 . 8 करोड़ की न्यनूोस्क्त के कारण, ्ा‍त् में िमशः ` 971.88 करोड़ और  
`  1,764 करोड़ होगा जैसा क्रक ताशिका‍3.11 में हदया गया है। उपरोक्त ताभलका से 
यह िी ‍पष्ट होता है क्रक राज्य के दानयत््ों को ` 83 . 8 करोड़ तक कम दशा 2या 
गया है। 
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